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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai nghién ciru

Sau hon 30 nam thanh 1ap va phat trién, Kiém toan Nha nudc (KTNN) da
dan khéng dinh duogc vi tri, vai tro quan trong trong hé théng cac cong cu kiém
tra, kiém soat tai chinh nha nudc. Kiém toan ngan sach dia phuong (NSPP) do
KTNN thyc hién hang nim da gitp cac dia phuong quan 1y, diéu hanh ngan
sach duoc t6t hon, gitp Hoi dong nhan dan (HPND) va cac co quan dan cir ¢o
thém thong tin tin cdy dé phé chuan quyét toan ngan sach va giam sat viéc thuc
hién ngan sach. Cung véi viée nang cao ning luc, hidu qua va chat lugng kiém
toan ctia KTNN, tai cac cudc kiém toan ngan sach, tién va tai san nha nuéc &
dia phuong, cic doan kiém toan da chi trong to chirc kiém todn chuyén sau
theo timg linh vuc, timg khau trong quan 1y, diéu hanh ngan sach va di dat
duogc két qua tich cuc. DPbi voi kiém toan cong tac quan 1y thu ngan sach tai co
quan thué da kién nghi xtr 1y, khic phuc nhiing han ché, sai pham va kién nghi
tang thu hang ngan ty dong cho ngan sach nha nuéc (NSNN). Két qua kiém
toan voi sy dong gop tir kiém toan linh vyc thu ngan sach tai co quan thué c6 y
nghia quan trong d6i v4i cong tac quan 1y, diéu hanh NSNN.

Tuy nhién, cong tac kiém toan viéc quan 1y thu ngan sach tai co quan thué
¢ dia phuong cuia KTNN khu vuc con han ché nhat dinh, mot mat do tinh chét
phtrc tap ctia cong tac quan 1y thué, mat khac KTNN khu vuc tuy di tién hanh
kiém toan hang niam tai cac co quan thué nhung chua tong két, danh gia thuc
trang, xay dung nodi dung, phuong phap kiém toan dé hudng dan théng nhat
thuc hién, doi ngii kiém toan vién (KTV) chua nam bat day du chinh sach thué
va co ché van hanh, quan 1y thu thué, chua c6 k¥ ning, nghiép vu sau vé kiém
toan dbi véi linh vuc nay. Kiém toan NSPP chil yéu 13 kiém toan bao cdo quyét
todn ngan sach hang nam, trong khi d6 nhiéu ndi dung kiém toan nhat 1a viéc
kiém toan chuyén dé lai tién hanh riéng ré dan dén trong mOt nam tai mot dia
phuong ¢6 nhiéu cudc kiém toan khac nhau, gy nén chong chéo vé cong tac
kiém toan cho dia phuong. Voi yéu cau chét luong kiém toan ngay cang cao
giam bat thot gian va nhan luc kiém toan tai dia phuong thi viéc thuc hién kiém
toan 10ng ghép trong kiém toan thu NSBP 13 mot doi hoi khach quan, kiém toan
16ng ghép gitip danh gia dugc toan dién, chuyén sau hon va giam thoi gian chi
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phi trong kiém toan, giam chong chéo cho cac dia phuong. Thuc té tai KTNN
cling cho thy viéc hudng dan kiém toan cho KTV néi chung va cac hudng dan
kiém toan NSPP tai cic co quan quan 1y tong hop néi riéng mai chi dimg & cac
chuan muyc kiém todn va cic quy trinh kiém toan mang tinh tong quat vé hoat
dong kiém toan cho cac linh vuc ma chua dua ra duge cac huéng dan mang
tinh dinh hudng chi tiét tung ndi dung cong viec can thuc hién kiém toan.
Chinh vi vay, viéc ap dung cac chuan muc kiém toan va quy trinh kiém toan
ngan sach vao thyc tién hoat dong kiém toan NSPP tai cc co quan quan ly
téng hop chua c6 hi¢u qua cao, mang tinh ty phat, cam tinh va chiu tac dong tu
nang luc thuc té clia ting KTV duoc giao nhiém vu kiém toan.

Tha d6 Ha Noi giit vai trd quan trong nhét trong su phét trién kinh té khu
vuc phia Bic, kinh té Ha No1 phat trién manh nhat trong cac linh vyc dich vu va
du lich. Thu NSNN trén dia ban Thu d6 da tao ngué)n luc cho phat trién kinh té
- x4 hoi ctia thanh phd dong thoi didu tiét vé NSTW. Nam 2024, thu ngan sach
ctia Thanh phd Ha Noi dat két qua 4n twong, 1an dau tién vuot méc 500.000 ty
dong, tang gan 20% so v6i nam 2023. Trong d6, thu ndi dia wéc dat khoang
470.000 ty dong, chiém hon 29,8% tong thu noi dia ca nude, dua Ha Noi tro
thanh dia phuong c6 thu ndi dia 16n nhat ca nude. Quy mo kinh té cua Ha Noi
trong nim 2024 dat khoang 58,6 ty USD, voi GRDP binh quan dau ngudi udc
dat 163,5 tri€u déng. Dang chu y, tat ca 30 quan, huyén, thi xa ctua thanh phé
déu vuot muc thu va hoan thanh 100% chi tiéu vé thué, phi. Thu tr khu vuc
doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, doanh nghiép
ngoai nha nuéc, thué thu nhap ca nhan va tién sir dung dat déu ting hai con s6
so vo1 nam 2023.

Két qua nay phan anh su ting truéng tich cuc cua kinh té Tha dé, ciing
nhu hiéu qua cua cac giai phap thu ngan sach dugc trién khai trén dia ban.
Déng thoi, nd cling thé hién su déng hanh va nd lyc cta cong déng doanh
nghiép va ngudi dan trong viéc tuan thu chinh sach phap luat thué, gop phan
vao su phat trién chung ctia thanh pho.

Mic du da dat duoc nhiéu két qua tich cuc, nhung thu ngan sach trén dia
ban con chua tuong xtmg nhu quan 1y no thué khong dat chi tiéu thu no dugc
giao, chua kién quyét 4p dung hét cac bién phap cudng ché ng thué nhu: dinh
chi hod don, ké bién tai san, dong ma sd thué hodc kién nghi thu hoi gidy dang
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ky kinh doanh theo quy dinh phap luit. Co quan Thué van con tinh trang bo sot
ho kinh doanh, bé s6t trong quan 1y thu thué xay dung co ban tu nhan; chua cht
trong kiém tra ho so khai thué thu nhap ca nhan d6i véi cac co quan, to chirc
doanh nghiép; chua quan tdm dén quan 1y thu thué gia trj gia ting vang lai trén
dia ban, 1ap dy toan thu thué chua sat véi thyc té... Trong nim 2024, Cuc Thué
TP Ha Noi di phat hién va xtr Iy nhiéu truong hop vi pham vé thué, dic biét
trong linh vyc kinh doanh thuong mai dién tor (TMDT). Cu thé, co quan thué da
chuyén ho so sang co quan Cong an dé kién nghi phdi hop xac minh, diéu tra
d6i v6i gan 1.900 ngudi ndp thué. Pong thoi, nhan duoc gan 800 dé nghi tir co
quan Cong an vé viéc cung cap ho so lién quan dén hon 2.000 luot ngudi ndp
thué c6 dau hiéu vi pham.

Dé d6i pho véi hanh vi vi pham nay, Cuc Thué TP Ha Noi da xdy dung co
sO dir liéu dién tur cua hon 220.000 nguoi ban hang trén moi1 treong dién tir, bao
g6m cac thong tin chi tiét nhu tén, dia chi, can cudc cong dan, email, s6 dién
thoai, dia chi kho hang, tai khoan ngan hang va gia tri ban trén san TMDT. Vi¢c
nay nham tang cudng theo ddi, kiém soat va xtr Iy nghiém cac hanh vi vi pham
phap luat vé thué.

Chién lugc phat trién KTNN dén nam 2030 doi hoi phai d6i méi hoat
dong nganh kiém toan, dat ra yéu cau cap bach trong viéc xay dung va d6i méi
phuong phap kiém toan dic biét 1a cac phuong phéap kiém toan dbi véi kiém
toan NSDP tai cac co quan quan 1y tai chinh tong hop nhu cuc Thué. Trong boi
canh NSNN han hep, ng cong 16n, KTNN can phai phat huy hon nira vai tro
clia minh trong viéc ting thu cho NSPP ciing nhu dua ra cac kién nghi hoan
thién chinh sich nhim giam tinh trang that thu, trén tranh thuc hién nghia vu
véi nha nudec.

Pé giai quyét nhitng ton tai trén, viéc nghién ctru dé tai vé “Kiém toan thu
ngan sach dia phuwong & Thanh phd Ha Noi” 13 hét strc can thiét, gop phan hoan
thién hoat dong kiém toan ting thu cho NSNN dija phuong.

2. Muc dich va nhiém vu caa luan an

2.1. Muc dich

Trén co s& nghién ciu ly thuyét vé kiém toan thu NSPP, khao sét, phan
tich va danh gia thyc trang kiém toan thu NSPP ¢ dia ban thanh phd Ha Noi do
KTNN Khu vuc | thuc hién, luan an dé xuat cac giai phap nham hoan thién
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kiém toan thu ngan sach & thanh phé Ha Noi cia KTNN Khu vuc | trong thoi
gian tai.

2.2. Nhiégm vu caa lugn an

- Tong thuat tinh hinh nghién ctu trong va ngoai nudc lién quan dén dé tai
luan an dé xac dinh khoang tréng nghién ctu, cu hoi nghién ctiu va cac van dé
can giai quyét trong luan an.

- Hé théng hoa, bd sung va phat trién ly luan vé kiém toan thu NSPP,
nghién ciu kinh nghiém Kiém toan thu NSPP va rat ra bai hoc kinh nghiém cho
KTNN khu vuc | trong kiém toan thu NSBP ¢ Thanh phé Ha Noi.

- Phén tich, danh gia thuc trang hoat dong caa KTNN khu vue I di véi thu
NSBP ¢ Thanh phé Ha Noi, chi ra cac két qua dat dugc, nhiing han ché trong
hoat dong kiém toan va nguyén nhan cua han ché trong hoat dong kiém toan
thu NSBP ¢ Thanh phé Ha Noi caa KTNN khu vuc 1.

- Xac dinh dinh huéng va giai phap hoan thién kiém toan thu NSDP trén
dia ban thanh phd Ha Noi cia KTNN khu vuc | trong thoi gian 2025 - 2035.

3. Poi twong va pham vi nghién ciu

3.1. Péi trong Nghién cru

Déi tugng nghién ctu cua Luan &n 13 hoat dong kiém toan thu NSBP ¢
Thanh phé Ha noi.

3.2. Pham vi nghién cau

- V& chu thé; KTNN khu vuc 1.

- V& ndi dung kiém toan: gom hoat dong kiém toan bao céo tai chinh, kiém
toan tuan tha va thu ngan sach dia phuong (thué, phi).

- Vé khoéng gian: Kiém toan nha nuéc khu vuc | & thanh phé Ha noi

- V& thoi gian: thuc trang kiém toan thu NSPP ctia KTNN khu vue I dugc
thuc hién trong giai doan tir 2015 - 2024. Giai phap hoan thién kiém toan thu
NSBP duoc ap dung cho giai doan 2025 - 2035.

4. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co'so ly lugn

- Luén 4n dya trén co so, nén tang 1y thuyét cua khoa hoc kiém toan, quan
Iy tai chinh cong, kinh t& hoc hién dai.
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- Phuong phép luan: Luan an dua trén co s& phuong phap luan ctua chu
nghia duy vat bién chirg va chu nghia duy vat lich str trong nghién ctru lugn an
va quan triét xuyén sudt trong sir dung cac phuong phap nghién citu cu thé.

4.2. Phwong phdp nghién ciru cu thé

Luan an dua trén co s& phuong phap luan cta chu nghia Mac - Lénin, tu
tuong HO Chi Minh va sir dung linh hoat cac phuong phap nghién ctru cu thé:
két hop Phuong phép phén tich va tong hop, phuong phap lich sir va 1ogic,
phuong phap so sanh, Cac phuong phap xdy dung dit liéu va kiém ching gia
thiét, Phuong phap nay duoc st dung dé xac dinh céc tiéu chi danh gia kiém
toan thu ngan sach dia phuong, phuong phap nay duoc sir dung dé xac dinh cac
nhan t6 anh hudng téi kiém toan thu ngan sach dia phuong.

5. Nhirng déng gop cuaa luan an

5.1. Nhém gidgi phap hoan thién té chic hoar dgng kiém toan thu ngan
sdach dia phuwong

- X4c dinh day du, toan dién muc tiéu kiém toan va thay doi muc tiéu kiém
toan phu hop véi muc tiéu quan ly thu NSBP

- Xac dinh rd rang d6i tuong va khach thé kiém toan thu NSPP

- Hoan thién van dung quy trinh kiém toan thu NSBP

- Hoan thién té chirc kiém soat chat luong kiém toan cac cuoc kiém
toan NSBP

- Tang cuong mdi quan hé phdi hop gitra KTNN véi chinh quyén nha nuéc
C4c cap O dia phuong

5.2. Ddnh gid thuc trang Kiém todn thu ngdn sdch dia phwong ¢ Thanh
Phé Ha Néi ciza kiém toan khu vuc |

- Thuc trang khao sat, thu thap thong tin, phan tich, danh gia hé théng kiém
soat noi bo va cac thong tin da thu thap.

- Thuc trang 1ap ké hoach kiém toan.

- Phan tich thyc trang nhan t6 anh hudng dén kiém toan thu ngan sach
dia phuong.

- Péanh gia chung vé kiém toan thu ngan sach dia phwong & Thanh phé Ha
Noi ctia Kiém todn nha nuéc KV |



6

- Ton tai nhitng han ché nhat dinh trong kiém toan thu NSPP qua cong tac
kiém toan cuia KTNN Khu vuc | ¢ thanh phé Ha Noi

- Luan giai mot s6 Nguyén nhan ciia han ché.

5.3. Phan tich cac Nguyén nhan ciza hgn ché

- Nguyén nhan chii quan: Nhiéu don vi duoc kiém toan con cham tré trong
viéc tong hop thdng tin sé liéu cung cap cho KTVNN trong béi canh thoi gian
khao sat va thuc hién kiém toan dugc gisi han trong khoang thoi gian nhat dinh.
Trong khong it truong hop KTVNN khéng du thong tin dé thuc hién phan tich,
danh gia cong tac quan 1y, diéu hanh thu ngan sach, diéu nay anh huéng téi chat
luong cac kién nghi caa KTNN.

- Nguyén nhén khach quan: Nhitng can thiép tir bén ngoai vao hoat dong
cua KTNN can duoc loai bo dé dam bao tinh trung thuc, khach quan cua hoat
dong KTNN. Théng tin caa kiém toan tro nén ngay cang c6 gia tri va dang tin
cay, dugc co quan nha nudc sir dung dé gop phan stra ddi, bo sung, hoan thién
phuong thic quan 1y, diéu hanh thu ngan sach va co quan dan cir thuc hién
giam sat qua trinh quan 1y, diéu hanh thu ngan sach do cac co quan nhanh hanh
phép thuc hién

5.4. Pé xudt mét sé gidgi phap nang cao hiéu qud

- Nang cao chat luong ddi véi khau khao sat, thu thap thdng tin vé don vi
kiém toan.

- Lap phé duyét va gui Bé cuong khao sat: Dé cuong khao sat 1ap don
gian, dé hiéu, tan dung cac mau biéu sin co theo quy dinh cua Luat ngan séch
va cac van ban hudng dan; quy trinh quan Iy thué. Ké thira cac biéu mau nim
trude, bo sung thém cac ndi dung, chi tiéu phat sinh méi do thay d6i chinh sach
hoic can thiét cho muc tiéu nam kiém toan

- Thuc hién ké hoach kiém toan tai Kiém toan nha nudc Khu vuc |

- Nhém giai phap hoan thién t6 chirc hoat dong kiém toan thu ngan sach
dia phuong

6. Két cau cia luan an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc cong trinh nghién ctru cua tac gia
d3 cong bb lién quan dén luan &n, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, noi
dung chinh cua luan an bao gom 4 chuong, 12 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
PE TAI LUAN AN

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH

1.1.1. Cé4c nghién citu vé xay dung chuwong trinh, ké hoach kiém toan thu
ngan sach dia phuong

O nhém nay, luan an giéi thiéu nhitng noi dung Iy luan vé CTKT va
CTKT quan ly thu NSNN (khai niém, muc tiéu, hinh thac, két cau, noi dung,
pham vi, phan loai CTKT...) 13 ndi dung trong tdm vé Iy luan chua duoc dé tai
nghién cttu nén khi nghién ctru chuong 2 khong rd dinh huéng; Chua xac dinh
dinh huéng (cac yéu cau: pham vi, noi dung, két cau...) xdy dung CTKT
chuan cho céc noi dung kiém toan trong kiém toan “thu NSNN”... nén CTKT
lan sang viéc chi tiét cac cong viéc cua cac giai doan KT (trong khi CTKT la 1
bo phan chi tiét hoa dé thuc hien KHKT chi tiét da duoc lap),...; Xac dinh noi
dung, cad tric caa CTKT Ian 1o6n voi KHKT chi tiét (gém ca cac noi dung cac
phiéu yéu cau cung cap thong tin 1ap KH...thuoc KHKT chi tiét).

1.1.2. Céc nghién citu vé hoan thién cac hoat déng chuyén méon trong
qUa trinh té chic trién khai hoat déng cia kiém toan

Luan &n tong quan nhitng dé tai nghién ctu c¢6 ¥ nghia Iy luan va thuc
tién ddi véi hoat dong kiém toan ndi chung, hoat dong kiém toan thu ngan
sach dia phuong néi riéng. Dé tai cling di budc dau hé théng duoc mot sb Iy
luan vé phuong phap chon mau, ¢& mau; chi ra duoc thyuc trang cia cong tac
chon mau trong hoat dong kiém toan cua KTNN, tir d6 dé xuat giai phap nham
hé théng hoa phuong phap chon mau, gép thém vao kinh nghiém chon mau,
c& mau trong hoat dong kiém toén.

1.1.3. Céc cdng trinh nghién ciu vé kiém toan va déi méi, phat trién
hoat déng kiém toan & Viét Nam

Kién toan lai to chuc va ting cudng ning luc cho cac don vi ¢ chirc ning
tham muu. Xay dung d6i ngii cong chirc, KTV nha nudc bao dam du vé sb
luogng, gioi vé chuydn mén nghiép vu va dic biét 1a phai c6 dao duc nghé
nghiép trong sang, cdng minh, chinh truc, nghé tinh, tdm sang. Tich cuc thuc
hién chién lugce dao tao dé trong thoi gian khéng dai c6 mot doi ngii chuyén
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gia dau nganh ddi voi timg linh vuc chuyén mon, tiép can trinh do kiém toan
Clia cac nudc tién tién trong khu vuc va trén thé gioi

1.1.4. Céc nghién ciru vé phat trién va nang cao chat lwong déi ngii kiém
toan vién

Mot s6 giai phap duge dé xuat nhu ban hanh quy dinh va huéng dan thuc
hién kiém tra d6i chiéu so liéu bao céo cua ngudi nop thué theo hudng cu thé,
rd rang vé doi tuong, noi dung, pham vi, phuong phap kiém tra, dbi chiéu.
Quy dinh rd trach nhiém, nghia vy, quyén loi cua nguoi nop thué, doanh
nghiép trong viéc kiém tra, d6i chiéu s liéu bao cao ké khai thué cua doanh
nghiép, nguoi nop thué voi co quan kiém toan

1.1.5. Cac nghién ciru vé vai tro cia kiém toan déi véi hiéu qua hoat
dong cia chinh quyén dia phwong, trong dé cé6 quan Iy ngan sach

Céc két qua cua nghién ctu ndy cho thady méi quan hé truc tiép giira hiéu
qua caa kiém toan ndi bo va cac yéu té nhu nhan thic caa quan ly, su hd tro
cua quan 1y, tinh doc 1ap cua té chire Kiém toan, ning lyc cua nhan vién kiém
toan va cac quy dinh vé kiém toan. Theo két qua hoi quy, hd trg quan 1y, su
ton tai cia va cac Kiém toan vién co ning lyc, va su san co cia cac quy dinh
kiém toan gop phan vao hiéu qua kiém toan trong khu vuc céng dang ké va
tich cuc.

1.1.6. Cac nghién citu vé tac dong cia kiém toan téi hoat dong tai
chinh, ngan sach dia phwong

Két qua nghién ctu chi ra rang s6 luong cac bat thuong dugc phét hién
trong kiém toan nha nuéc 6 lién quan ciing chiéu dén mirc do tham nhiing &
tinh d6, c6 nghia 1a tinh trang tham nhiing ¢ tinh cang nghiém trong thi cac co
quan kiém toan dia phuong cang phat hién ra nhiéu bat thuong trong tai khoan
chinh phu. Ngoai ra, nd hec chan chinh sau kiém toan c6 lién quan tiéu cuc dén
muc do tham nhiing & tinh d6, cho thay nd luc chan chinh nhiéu hon di kém
V6i it tham nhiing hon. Bai bao nay cung cap bang chang thuc nghiém vé cach
kiém toan cua chinh pha c6 thé gép phan han ché tham nhiing, diéu nay ciing
hitu ich dé hiéu vai trd cua cac t6 chirc kiém toan dia phuong ctia Trung Quéc
trong quan tri chinh pha va co thé 1am phong phu thém tai liéu vé ca kiém toan
chinh phi va kiém soat tham nhiing.
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1.1.7. Cac nghién citu vé tac dong caa Kiém toan thué téi hoat dong
thu thué vao ngén sach dia phuong

Nghién ctu da thir nghiém thuyc nghiém mé hinh cua minh trong moi
treong chinh quyén dia phuong cua Israel bang cach st dung dix liéu da ngudn
tir 644 nhan vién, 277 quan ly va 68 kiém toan vién tai 68 chinh quyén dia
phuong. Két qua nghién ciru chi ra méi quan hé gan két gitra mot sb chi s6 vé
hiéu qua cua kiém toan noi bo va két qua tai khoa dia phuong (do luong bang
ty 1€ thu nhap va hiéu qua thu ngan sach dia phuong).

1.1.8. C4c nghién ciru vé nhan té anh hwéng, dam bao diéu kién cho
hoat ddng ciia co’ quan kiém toan, gop phan nang cao chat lweng, hiéu qua
kiém toan

Hudéng dan nay ciing khang dinh mot diéu rang van dé cét I18i caa mot co
quan Kiém toan nha nudc d6 1a khang dinh duoc co quan d6 c6 kha ning thu
hat, sir dung sb lwong can b phi hop véi kinh nghiém va ki ning 1am viéc
hiéu qua. Huéng dan dé cap dén cach thac thanh 1ap bo phan quan Iy nguon
nhan luc trong mét co quan Kiém toan nha nudc, xay dung chién lugc va chinh
sach nguon nhan lyc, xay dung cac tiéu chi kha niang lam viéc; tuyén chon
nhan su; khen thuong va xir phat, ché do dai ngd; dao tao va bdi dudng cho
kiém toan vién nha nudc.

1.2. CAC KET QUA NGHIEN CUU

Qua trinh tong quan cac cdng trinh nghién ctru trong va ngoai nudc cho
thay, dén nay, c6 kha nhiéu nghién cau lién quan dén chu dé kiém toan noi
chung va kiém toan thu NSNN noi riéng. Cac két qua nghién ctu, phét hién
cua cac cong trinh nghién ciru duoc tong quan trén day c6 thé duoc tom tat trén
cac diém chu yéu sau day:

Mot 13, kiém toan c6 vai trd quan trong vao qué trinh chap hanh phap lut,
nang cao hiéu qua quan ly tai chinh ngan sach ¢ ca cap do quéc gia va dia
phuong. Céc két luan caa co quan kiém toan 1a can cir dam bao viéc thuc hién
cac quy dinh vé quan ly tai chinh, quan 1y thu, chi NSPP dugc cai thién, tranh
that thodt tai san, nguon luc ciia nha nudc va giam thiéu tinh trang tham nhiing
trong khu vuc cong.

Hai 13, kiém toan thu NSDP c6 tac dong kha tich cuc toi viéc chap hanh
phap luat vé thué cia nguoi ndp thué cling nhu co quan nha nudc thuc thi



10

nhiém vu thu ngan sach. Sé thu ngan sach tir thué c6 thé tang 1én sau cac cudc
kiém toan. Céc sai pham, 15i trong quan Iy thu ngan sach giam xudng sau cac
cudc kiém toan.

Ba 1, c6 nhiéu nhan t6 anh huéng dén hiéu qua hoat dong kiém toan
cling nhu cac phat hién cia co quan kiém toan ddi véi hoat dong kiém toan
thu NSNN.

Bén 13, d& ¢am bao hiéu qua, chat luong caa hoat dong kiém toan can
nhiéu diéu Kién, trong d6 c6 nhimg diéu kién quan trong nhu chét luong, nang
lyc cua d6i ngli KTV, nguon thong tin dir liéu va kha nang tiép can nguon
thdng tin, dir liéu phuc vu hoat dong kiém toan thu ngan séch, tiéu chi ré rang
cho viéc lya chon don vi kiém toan. Xay dung chuong trinh, ké hoach kiém
todn cling Véi cac diéu kién dé phuc vu hoat dong kiém toan 1a diéu kién quan
trong dé dam bao kiém toan dat muc tiéu.1.2.2. Nhitng van dé can tiép tuc
nghién cuu trong luan an.

1.3. KHOANG TRONG NGHIEN CUU VA CAC VAN DPE NGHIEN
CUU CUA LUAN AN

1.3.1. Khoang trong nghién ciru

Qua tong quan cac cdng trinh nghién ciru trong va ngoai nudc néu trén cho
thay céc cong trinh nghién ctiru déu 1am rd duoc sy can thiét va tim quan trong
cua KTNN n6i chung va kiém todn thu NSPP néi riéng. Tuy nhién, tic gia
nhan thady mot s6 van dé sau dy chua duoc nghién ciu hoic nghién ciu chua
sau can duoc tiép tuc 1am rd vé Iy luan va thyc tién:

_ Sau khi Luat NSNN 2015 va Luat NSNN 2020 sira déi 6 hiéu hye, chua
c6 nhiéu nghién ciu vé kiém toan thu NSPBP ciing nhu chua ¢6 nghién ciu vé
kiém toan thu NSDP & Ha Noi, trong dé tap trung vao kiém toan céc khoan thu
ndi dia theo phan cap quan 1y cho co quan quan Iy thué cip thanh phé truc
thudc trung wong.

- Chua ¢6 nhitng nghién ctiu vé sy thay doi ciia moi truong hoat dong, dic
biét 1a nhirng nhan t cua cach mang cong nghiép 4.0 tac dong dén hoat dong
thu ngan sach va kiém toan thu NSPP. Nhiing thay doi cia mdi trudng hoat
dong dat ra nhirng yéu cau va giai phap khac cho kiém toan thu NSPP.

- Chua xay dung duoc noi dung, phuong phap kiém toan dé huéng dan
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thdng nhat thuc hién, d6i ngli KTV chua nam bat day du chinh sach thué va co
ché van hanh, quan ly thu thué, chua c6 k¥ ning, nghiép vu sau vé kiém toan
d6i véi linh vuc nay.

- Kiém toan thu NSBP chu yéu 1a kiém toan béo cdo quyét toan ngan sach
hang nam, viéc hudng dan Kiém toan cho KTV néi chung va cac huéng dan
kiém toan NSDP tai cac co quan quan Iy tong hop néi riéng mai chi ding & cac
chuan muyc kiém toan va cac quy trinh kiém toan mang tinh tong quét vé hoat
dong kiém toan cho céac linh vic ma chua dua ra dugc cac huéng din mang
tinh dinh hudng chi tiét ting noi dung céng viéc can thuc hién kiém toén.
Chinh vi vay, viéc ap dung cac chuan muc kiém toan va quy trinh kiém toan
ngan séch vao thuc tién hoat dong kiém toan NSPP tai cac co quan quan ly
tong hop chua c6 hiéu qua cao, mang tinh tu phét, cam tinh va chiu tac dong tir
nang luc thuc té cua timg KTV dugc giao nhiém vu kiém toan.

- Hiéu qua va hiéu luc cta cong tac d6i chiéu do KTNN thuc hién chua
cao do hanh lang phép 1y, phuong phap d6i chiéu va su hop tac cua co quan
quan 1y thu, ngudi nép thué cling nhu quy trinh, hudng dan con han ché. Bong
thoi, trong diéu kién thyc hién tu khai, tw nop va viéc thanh tra, kiém tra nguoi
nop thué ty 18 con thap, hién tuong trén thué con dién ra twong dbi phd bién,
qua cong tac d6i chiéu thué caa KTNN khu vuc cho thay, hau hét cac don vi
duoc Kiém tra, d6i chiéu thué déu c6 ting thu NSNN.

- Hoat dong kiém toan thién vé KTTT va kiém toan tai chinh ma it cha y
dén kiém toan hiéu qua hoat dong.

1.3.2. Cac van dé nghién ciu caa luan an

Pé 1am sang to cac van dé nghién ctu vé kiém toan thu NSPP, tac gia dit
ra cau hoi nghién cau cy thé nhu sau:

+ Cau hoi 1: Nhitng van dé Iy luan chung va tiéu chi danh gia kiém toan
thu ngén sach NSDP? Nhan té ndo ¢ anh huong va ¢ anh huong thé nao dén
kiém toan thu NSDP?

+ Cau hoi 2: Thuc trang kiém toan thu NSPP & thanh phé Ha Néi, uu
diém va han ché nhu thé nao?

+ Cau hoi 3: Bé hoan thién kiém toan tai co quan thué trong kiém toan
NSBP ¢ Ha Noi, KTNN Viét Nam can c6 céac kién nghi, giai phap gi?
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE KIEM TOAN THU
NGAN SACH PIA PHUONG

2.1. NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN VE KIEM TOAN THU NGAN SACH
PIA PHUONG

2.1.1. Khai quat vé ngin siach dia phwong va thu ngin sich dia
phuong

2.1.1.1. Ngan sach dia phuong

Pé mdi cép chinh quyén cép dudi thuc hién dugc nhitng nhi€ém vu cia
cap minh, nha nudc dua trén phan cap vé quan 1y hanh chinh va phan cap vé
quan 1y kinh té dé tién hanh phan cép quan Iy NSNN, tir 6 hinh thanh ngan
sach cua cac cap chinh quyén dia phuong. Nhu vay, NSDP 1a tén chung dé chi
ngan sach cua cac cap chinh quyén bén dudi (cip dudi cua chinh quyén nha
nude trung wong) pht hop vai dia gidi hanh chinh cac cap”

2.1.1.2. Thu ngdn sach dia phwong

Thu NSNN bao gém rat nhiéu loai, ngoai cac khoan thu chinh tur thué,
phi, 1¢ phi; con c6 cac khoan thu tir hoat dong kinh té cuia nha nudc; cac
khoan dong gop cua cac t6 churc va ¢4 nhan; cac khoan vién tro; cac khoan thu
khéc theo quy dinh cua phap luat.

2.1.1.3. Phén cép thu ngan sach dia phwong

NSNN duoc phin cip quan 1y gitra chinh quyén trung wong (hoic lién
bang) va céc cap chinh quyén dia phuong (hodc bang) 13 mot tat yéu khach quan
khi t6 chirc hé théng NSNN gom nhiéu cap. Phan cap quan Iy NSNN giai quyét
mdi quan hé gitta chinh quyén nha nudc trung wong va cac cap chinh quyén nha
nude dia phuong bao gdm ba nodi dung co ban sau: Quan hé vé mit ché do, chinh
sach; quan h¢ vat chét vé ngué)n thu va nhiém vu chi; quan h¢ vé quan ly chu
trinh ngén sach.

2.1.2. Khai niém va muc tiéu kiém toan thu ngén sich dia phwong

Kiém toan thu ngan sach dia phuong la mot hoat dong cua Kiém toan Nha
nude nham danh gia, x4c nhan, két luan va kién nghi doi véi cong tac thu ngan
sach dia phuong.
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2.1.3. Phuong thirc kiém toan thu ngin sach dia phwong

Kiém toan thu NSDP 1a hoat dong kiém toan d6i voi cac khoan thu NSPP
nén ciing duoc thyuc hién theo cac phuong thirc kiém toan néi chung.

2.1.4. Pic diém ciia kiém toan thu ngan sach dia phwong

Kiém toan nha nudc dbi véi thu ngan sach dia phuong la mot hoat dong
giam sat quan trong, nham dam bao tinh chinh x4c, minh bach va hiéu qua trong
qua trinh thu, quan 1y va st dung ngan sach tai cap dia phuong. Hoat dong nay
c6 nhing dic trung riéng biét so véi cac loai hinh kiém toan khac.

2.1.5. Vai tré ciia kiém toan thu ngan sach dia phuong

Vai trd cua KTNN trong kiém toan thu NSBP c¢6 thé c6 su khac nhau nhét
dinh tiy theo yéu cau quan Iy ngan sich cta timg giai doan phét trién ciia mdi
nude va tiy theo sy phat trién cia KTNN ctia mdi nudc trong timg thoi ky. Co
thé khai quat vai trd chung cia KTNN déi v6i quan 1y thu NSPP thong qua kiém
toan NSDP

2.2. NOI DUNG KIEM TOAN THU NGAN SACH PIA PHUONG

2.2.1. Lap ké hoach kiém toan thu ngin sach dia phwong

Trong linh vyc kiém toan thu NSPP, co quan KTNN can xay dung ké hoach
kiém toan hang nam va xac dinh 16 ddi tuong kiém toan vé tong thé va chi tiét
theo dau méi quan 1y thu NSNN. Ké hoach kiém toan nam d6i véi linh vue thu
NSNN ciing phai duoc xdy dung pht hop véi timg loai hinh kiém toan dé xéac
dinh pham vi, d6i twong, phuong phap kiém toan ap dung. Trén co sé ké hoach
nim, cac don vi duoc giao nhiém vu kiém toan thu NSNN s@ trién khai lap ké
hoach cho timg cudc kiém toan thu NSNN gén vai d6i tuong cu thé. Do tinh chat
lién hoan cua chu trinh NSNN va dic thu cta quan 1y thu NSNN gan voi ké
hoach phat trién kinh t& xa hoi trong trung han va dai han, ngoai ké hoach kiém
toan thu NSNN hang nam, KTNN can huéng t6i viéc xdy dung ké hoach kiém
toan dai han trong 3-5 nim gan véi muc tiéu kiém toan thu NSNN vé tong thé
trong trung han va dai han ciing nhu timg nim va cdp nhat, b sung hang nim
d6i tuong kiém toan thu NSNN theo dic thu quan 1y va yéu cau, muc tiéu kiém
toan thu NSNN hang ndm

2.2.2. Thuec hién ké hoach kiém toan thu NSPP

“Thuyc hién ké hoach kiém toan thu ngén sach dia phuwong 13 qua trinh trién
khai cac hoat dong kiém toan theo ké hoach d3 duoc 1ap ra, nhim kiém tra, danh
gia tinh hgp phap, chinh xac va hi¢u qua ctua cong tac thu ngin sach tai cac dia
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phuong. Qua trinh ndy bao gdm viéc thu thap, phén tich va kiém tra cac théng tin
lién quan dén cac khoan thu ngan sach, tir thué, phi, 1é phi cho dén cac nguon thu
khac, nham dam bao ngan sach duoc thu dung, du va hop phap.

2.2.3. Két thiic hoat dpng kiém todn

Két thiic kiém toan thu ngan sach dia phuong 14 qué trinh hoan tat viéc danh
gid, kiém tra va xac nhan cac khoan thu tir ngan sach cta cac cap dia phuong.
Qua trinh nady nham dam bao tinh chinh xac, hop phap va hiéu qua trong viéc
thu, chi ngén sach cua chinh quyén dia phuong. Kiém toan vién thu thip cac bao
c4o tai chinh, hd so thu ngan sach, chimg tir lién quan dén viéc thu thué, phi va
cac khoan thu khac cua dia phuong.

2.2.4. Kiém tra viéc thuc hién két luin, kién nghi kiém toan thu ngin
sach dia phwong

Kiém tra thuc hién két luan va kién nghi kiém toan 1a giai doan cudi cung
ctia quy trinh kiém toan, nham dam bao két qua ctia cudc kiém toan cé tac dung
va hiéu luc trong thuc tién; déng thoi xé&c dinh lai tinh dang dén cta nhiing kién
nghi kiém toan va nguyén nhan ctia nhimg sai sot ¢6 thé co trong két luan kiém
toan, tir 46 dé ra giai phap dé khac phuc.

2.3. TIEU CHI PANH GIA KIEM TOAN THU NGAN SACH DIA PHUONG

Sau khi tong quan, thuc hién phuong phéap khao sat lay ¥ kién chuyén gia,
két qua xac dinh cac tiéu chi danh gia kiém toan thu ngan sach dia phuong bao
g6m 5 nhom tiéu chi twong Gng véi cac hoat dong kiém toan thu

2.4. NHAN TO ANH HUONG PEN KIEM TOAN THU NGAN SACH PIA
PHUONG

2.4.1. Cac nhén to thudc vé doan kiém toan

Khi kiém toan vién tuén thi ding cac quy trinh va chuan muc kiém toan, ho
s& chiu trach nhiém rd rang vé két qua cong viéc ctia minh. Diéu ndy giup béo vé
uy tin va sy minh bach cta co quan kiém toan ciing nhu dam bao cong tac kiém
toan khong bi tac dong boi yéu t6 khong chinh thirc.

2.4.2. Cac nhén t6 thudc vé kiém toan nha nuée

Kiém soat chit luong giup dam bao rang cac kiém toan vién thuc hién cong
viéc cia minh mot cach khach quan, khong bi anh huéng boi cac yéu té bén
ngoai nhu 4p luc chinh tri hay loi ich c4 nhan. Diéu nay gitp ting tinh minh bach
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va cong bang trong qua trinh kiém toan thu ngan sach. Quy trinh kiém soat chat
luong yéu cau kiém toan vién tuan tha cac chuan muc qudc té va quy dinh phap
Iy vé kiém toan, tir d6 dam bao rang cong tac kiém toan khong bi sai léch va
phan dnh dng tinh hinh tai chinh thyc té.

2.4.3. Cac nhan t6 bén ngoai

M0t 1, cac nhén t6 thude vé dia phuong duoc kiém toan. Bao gém su hiéu
biét ctia ban lanh dao cac SO, Ban nganh thudc dia phuong vé Luat KTNN,
chuan muc KTNN va cac quy dinh phap 1y hién hanh c6 lién quan; tinh chinh
truc, nang luc cua can bd, cua Ban 1anh dao; co cAu t6 chirc cia cac don vi thuc
hién thu NSPP sy phéi hop ciia don vi trong viéc cung cap ho so, tai liéu kiém
toan va dén doc thuc hién kién nghi kiém toan. Néu cac yéu t6 ndy phat huy
duoc tinh tich cyc, tuan thu dang quy dinh s& ¢ anh hudng tich cuc dén cong tac
kiém toan va nguoc lai.

Hai 13, cac nhén to thudc vé moi trudng phap 1y cho hoat dong kiém toan.
Céc yéu t6 nay bao gom hanh lang phap 1y day du; hanh lang phép 1y phu hop;
su phu hop, day di ciia chuan muyc kiém toan; co ché phdi hop gitta KTNN va
cac co quan thanh tra, kiém tra khac dé tranh chong chéo trong hoat dong kiém
toan. Cac yéu t6 nay déu c6 thé tao ra nhiing tac dong tich cuc hoac ti€u cuc téi
hoat dong kiém toan.

2.5. KINH NGHIEM KIEM TOAN THU NGAN SACH PIA PHUONG VA BAI
HOQC RUT RA CHO KIEM TOAN NHA NUOC KHU VUC |

2.5.1. Kinh nghiém kiém toan thu ngin sach dia phwong

- Kinh nghiém ctia Kiém toan nha nuéc An Do

- Kinh nghiém ctia Toa Tham ké Kiém toan Chau Au (ECA)

- Bai hoc kinh nghiém ctia kiém toan nha nuéc khu vuc IV kiém toan thu
ngan sach dia phuong tai Thanh phdé HO6 Chi Minh

2.5.2. Bai hoc kinh nghiém rut ra cho Kiém toan nha nuéc khu vue I
trong thwe hién kiém toan thu ngin sach dia phwong

Tur nhitng kinh nghiém qudc té va trong nudc néu trén, dé trd thanh co quan
kiém tra tai san cong, tai chinh cong cao va chuyén nghiép nhat theo diing chién
lugc phat trién kiém toan dén nam 2020 va tim nhin 2030, doi hoi KTNN khu
vuc I phai ¢6 nhitng thay doi can ban va nang 1én vé chat luong nham dap tmg
t6t nhat mong doi va ky vong ctia ngudi st dung BCKT qua viée cung cap thong
tin day du, kip thoi, déng tin cdy cho ddi tuong bén trong va ngoai don vi duge
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kiém toan nham thod min cac yéu cau vé quan tri, phan tich du bao kinh té - tai
chinh cling nhu cho co quan 13p phap va hanh phap thuc hién chirc nang gidm sat
trong kiém toan thu NSDP.

Chwong 3
THU'C TRANG KIEM TOAN THU NGAN SACH
PIA PHUONG TAI THANH PHO HA NQI CUA KIEM TOAN
NHA NUOC KHU VUC 1

3.1. KHAI QUAT VE KIEM TOAN NHA NUOC KHU VUC I

3.1.1. Co ciu to chirc, b§ may ciia kiém toan nha nwéc khu v I

Lanh dao Kiém toan nha nuéc khu vuc I gém: Kiém toan truong va cac Pho
Kiém toan truong. T6 chirc cia Kiém toan nha nudc khu vuc I gdm: Vian phong,
Phong Tong hop va t6i da khong qua 05 phong nghiép vy, viéc thanh lap, sap
nhap. nhiém vu cu thé cta timg phong do Kiém toan trudong quy dinh sau khi co
y kién phé duyét cia Tong Kiém toan Nha nudc. KINN KV I c6 80 KTV véi
100% trinh d6 dai hoc; 60% trinh do thac s¥; 5 % trinh do tién sy cac chuyén
nganh phuc vu kiém toan.

3.1.2. Chirc ning, nhiém vu ciia kiém toan nha nwéc khu vure I

Kiém toan nha nude KV I 13 don vi kiém toan truc thudc Kiém toan nha
nude gom cac doi tuong sau day: Cac cap chinh quyén dia phuong trén dia ban
khu vuc; Céc co quan, don vi, to chirc cua dia phuong trén dia ban khu vuc cé su
dung ngan sach dia phuong hodc ngan sich trung wong uy quyén; Cac cong
trinh, du 4n dau tu do Uy ban nhan dan cac cép trén dia ban khu vuc hoac do cac
don vi thudc Uy ban nhan dan cac cép trén dia ban khu vuc quan 1y lam chu dau
tw; Cac doanh nghiép nha nudc do cac cip c6 thim quyén cta chinh quyén dia
phuong thanh lap thudc dia ban khu vuc; Kiém toan mot sd doi tuong khac do
trung wong quan 1y dong trén dia ban khu vuc theo sy uy nhiém ctia Tong Kiém
toan nha nudc.

3.2. THU'C TRANG KIEM TOAN THU NGAN SACH PIA PHUONG
O THANH PHO HA NOI CUA KIEM TOAN KHU VUC |

3.2.1. Thuwe trang khao sat, thu thiap thong tin, phan tich, danh gia h¢
thong kiém soat ndi bd va cac thong tin da thu thap

Pé thuc hién kiém toan, doan khao sat cia KTNN KV I tién hanh tong hop,
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nghién ctru va phan tich cac tai li¢u do dia phuong bao cao. Phan tich, danh gia
vé mdi trudng kiém soat thu NSPP. Panh gia vé cac quy dinh ndi b (vé to chirc
va hoat dong) vé kiém soat, kiém tra, thanh tra thu NSPP, vé cac quy dinh quan
ly, diéu hanh thu, chi ngan sach. Panh gia vé hoat dong kiém soat, kiém tra,
thanh tra thu NSDP nhu:

- Vé mdi truong kiém soat cac doan kiém toan da nghién ctru cac van ban
quy dinh, quan 1y, diéu hanh thu NSPP do HDND cép thanh phé ban hanh va
cac vin ban huéng dan, diéu hanh thyuc hién dy toan thu cia UBND céc cép.

- Trong t6 chirc va hoat dong ciia bd may KSNB da tim hiéu duogc chirc
nang, nhiém vu cua cac don vi c6 lién quan vé thu NSPP, nhu Cuc Thué, co
quan tai chinh, KBNN, thanh tra nha nudc cac cap thudc dia phuong.

- Panh gi4 hoat dong cia HTKTNB, céc doan kiém toan da tong hop thu
thap duogc két qua thyc hién ké hoach thanh, kiém tra nim ngan sach va ké hoach
thanh, kiém tra nim sau (ndm thuc hién kiém toan); cong tac quan 1y, kiém soat
dbi tuong nop thué va két qua thuc hién du toan thu NSDP, viéc thuc hién cac
quy dinh vé mién, giam, gian, hoan thué.

- Cac thong tin can thu thap vé HTKSNB trong thu NSDP rat da dang, phirc
tap nhung chua duoc thu thap day di va c6 danh gia xac déang

3.2.2. Thue trang lap ké hoach kiém toan

Sau khi B4o céo kiém toan duoc phat hanh, KTNN thuc hién gtri Bao cao
kiém toan cho dia phuong, két qua kién nghi xir 1y tai chinh cho Kho bac Nha
nude Trung wong va thanh phd, thanh phd, dong thoi thong bao két qua kiém
toan, két qua kiém tra, déi chiéu cho cac don vi lién quan dé t6 chirc, phéi hop
thuc hién. Ngoai ra, KTNN gtri B4o cao kiém toan cho HDND thanh phé, Poan
dai biéu Qudc hoi dé giam sat viéc t6 chure thuc hién va 1am co s& cho cong tac
phé chuan quyét toan NSPP. Hang nam, KTNN tong hop két qua kiém toan thu
NSDP dé bao cao Uy ban Thudng vu Qudc hoi va Qudc hoi; giri bao céo cho
Chu tich nuwéce, Chinh pha, Thi tudéng Chinh phu, Hoi déng dén toc, cac Uy ban
ctia Qudc hoi; cung cap két qua kiém toan cho Bo Tai chinh va cac co quan khac.
Trén thuc té, hién nay, ngoai cac cp chinh quyén thi cac co quan khac (co quan
dang...) ciing str dung, khai thac thong tin kiém toan dé phuc vu cong tac chuyén
mon cua cac co quan nay. Qua do, cho thiy théng tin kiém toan do KTNN cung
cap ngdy cang co gia tri st dung, hitu ich, khang dinh vi thé caia KTNN 14 co
quan kiém toan t6i cao viéc quan 1y tai chinh cong.
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3.2.3. Phan tich thue trang nhén t6 anh hwéng dén kiém toan thu ngan
sach dia phwong

Qua nghién ctru dinh lugng x4c dinh dugc 03 nhém nhan tb gém 10 bién
doc lap co anh hudng thudn chiéu dén kiém toan thu NSDP va dap tng véi cac
gia thuyét nghién ctru ban dau. Cac nhom nhan t6 gom:

(i) Nhom nhén t6 thudc vé KTV gém 04 nhan t6: Niang luyc nghé nghiép; Ky
nang kiém toan; Kinh nghiém lam viéc; Tuan thu chuan muc KTNN.

(1) Nhom nhan t6 thuoc vé KTNN gém 04 nhan t6: Piéu kién lam viée cua
KTV: B tri nhan sy doan kiém toéan; Phuong phap/ Quy trinh kiém toan; Hé
thong KSCL kiém toan.

(iii) Nhém nhén t6 bén ngoai gom 02 nhan to: Cac nhan to thudc vé dia
phuong duoc kiém toan Thu NSPP va cac nhan t6 thudc vé moi trudng phap 1y
cho hoat dong kiém toan.

Mirc d6 anh hudng cua timg nhan td dén kiém toan thu NSPP ¢ Viét Nam
dugc xép theo thtr ty giam dan nhu sau: (1). K§ ning kiém toan - (2). Kinh
nghiém 1am viéc - (3). B6 tri nhan sy doan kiém toan - (4). Nang luc nghé nghiép
- (5). Phuong phap/ Quy trinh kiém toan - (6). Cac nhan té thudc vé dia phuong
duoc kiém toan - (7). Tuan tht chuan muc KTNN - (8). Hé théng KSCL kiém
todn - (9). Cac nhén t6 thudc vé moi truong phap 1y cho hoat dong kiém toén-
(10). Piéu kién lam viéc ctia KTV”

3.2.4. Panh gia chung vé kiém toan thu ngan sach dia phwong é Thanh
phd Ha Noi ciia Kiém toan nha nuée KV I

3.2.4.1. Két qua dat duoc

Noi dung kiém toén danh gia cong tac quan ly, diéu hanh thu NSBP bao
tram cac khia canh thu va duoc thé hién tai ca ba khau: 1ap dy toan, chép hanh
ngan sach va quyét toan thu ngan sach. Viéc danh gia c6 trong tim, trong diém
gitp KTV nha nudc phan anh nhitng van dé cot 16i trong quan 1y, diéu hanh thu
ngan sach cua cac dia phuong va tiép tuc phat trién viéc danh gia sang cac khia
canh khac c6 lién quan.

3.2.4.2. Han ché

Mot 13, cong tac khao sat thu thap thong tin vé quan 1y, diéu hanh thu NSPP
doi luc chua dugce chu trong

Hai 13, chét luong 1ap ké hoach kiém toan vé viéc danh gia cong tac quan 1y,
diéu hanh thu NSPP chua cao.
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Ba 13, viéc dénh gia cong tac quan 1y, diéu hanh thu NSBP chua dugc quan
tAm tuong ximg voi vai tro clia cong tac quan ly, diéu hanh. Tai khong it doan
kiém toan van con nang quan diém uu tién kiém toan doi chiéu thué

Bon 13, trong cong tac kiém toan hién nay, van chd trong nhiéu dén kiém
toan chi tiét, d6i chiéu thué nén cac phat hién kiém toan mang tinh nho ¢, hién
twong, ma chua tap trung dé danh gia cong tac quan 1y, diéu hanh thu ngan sach
cua dia phuong.

Nim 13, cong tac cong khai bao cdo kiém toan thu NSPP ciing chua dugc
thyre hién day du.

3.2.4.3. Nguyén nhén ciia han ché

Nguyén nhan chu quan

- KTV trong thuc hién nhiém vu chua danh gia dugc tinh déy du, hiéu luc,
hi¢u qua, do tin cay, nhitng han ché cia HTKTNB 1am co s& danh gia rui ro va
xac dinh trong yéu kiém toan.

- Hién nay, KTNN van chua xay dung xong co s& dir liéu vé cac dau moi
kiém toan, do do cong tac khao sat con tén nhiéu thoi gian cho vi¢c tim hiéu,
khai thac thong tin lién quan dén NNT.

- Su phdi hop gitra cac nhom kiém toan, to kiém toan thudc doan kiém
toan dé dua ra danh gia khéi quat vé viéc quan 1y, diéu hanh thu ngan sach con
han ché.

- Chat luong tham gia ¥ kién cuia KTNN KV II d6i voi du toan thu NSDP
chua cao. Viée 1ap va quyét dinh du toan thu NSBP chu yéu duoc KTNN danh
gié tai cudc kiém toan bao cao quyét toan NSDP.

- HPND cac dia phuong da ting cuong thyuc hién giam sat cac chuyén dé c6
lién quan dén hoat dong thu NSNN trén dia ban. Sau giam sat, Thuong truc
HBND thuong xuyén don dbc UBND thuc hién hodc chi dao thuc hién cac kién
nghi ctia doan giam sat. Chat luong gidm sat ngy cang cao, gop phan tich cuc
d6i voi cong tac quan 1y, diéu hanh thu NSBP. Tuy nhién, viéc danh gia hoat
dong giam sat cia HDND va ctia cac chi thé khac dbi voi quan 1y, diéu hanh thu
NSDP chua duoc cac Poan kiém toan quan tAm, chu ¥.

- Thoi gian t6 chirc khao sat ngan (tr 5 &én 7 ngay lam viéc) trong khi dir
liéu phu thudc vao co quan thué cung cap. Mit khac, so liéu cia CQT thuong 13
cac béo cao thong ké do d6 viéc cung cap dir liéu ban dau thudng chua chinh
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xéac, KTV thiéu co s kiém tra, ddi chiéu sd liéu ngay tur khau khao sat. Mot s6
truong hop khong cung cap kip thoi hodc cung cap thiéu thong tin, diéu nay ciing
anh huong dén chét lugng khao sat, thu thap thong tin 1ap KHKT.

- Vé theo d&i dau mdi kiém toan: Chua c6 huéng dan dua ra tidu chi cu thé
nhiing s6 liéu, thong tin co ban can thiét dé thong ké va cap nhat thudng xuyén
va théng nhat dé cac phong thuc hién. KTNN da xay dung dugc phan mém hé
co s& du liéu theo doi dau méi kiém toan trong toan nganh, tuy nhién méi budc
dau thir nghiém va dang hoan thién.

- Hb so kiém toan ctia cac lan kiém toan trudc di dua vao luu trit do d6 kho
khan trong viéc khai thac cho céc 1an kiém toan sau.

- Nang lyc cia mot s KTVNN con han ché trong viéc danh gid cong tac
quan 1y, diéu hanh thu NSBP.

Nguyén nhan khach quan

- Co quan nha nudc c¢6 tham quyén lién quan dén quan 1y, diéu hanh thu
NSBP, nhiéu don vi duge kiém toan con cham tré trong viéc tong hop thong tin
s0 liéu cung cap cho KTV nha nudc trong bdi canh thoi gian khao sat va thuc
hién kiém toan dugc gi61 han trong khoang thoi gian nhét dinh.

- Kiém toan con gip kho khan trong viéc kiém tra, di chiéu thué.

- Trong viéc o chirc kiém toan dbi véi dia phuong c6 quy mé ngan sach 16n,
dia ban rong do gidi han vé thoi han kiém toén.

- Con ¢o su chéng chéo gitra hoat dong kiém toan va thanh tra, kiém tra.
Thuyc té cho théy, gitra hoat dong thanh tra, kiém tra véi hoat dong kiém toan cta
KTNN van con ¢ su trung lip, chong chéo.

- Cong tac quan 1y, diéu hanh thu ngan sach thé hién tai nhiéu quyét dinh vé
quan 1y, str dung ngan sach, lién quan dén nhiéu co quan, S, Ban, Nganh khac
nhau. Do thoi gian kiém toén han ché, viéc cung cap thong tin, hd so ctia mot s6
don vi duoc kiém toan véi KTVNN con chiam tré, do do, trong mot ) truong
hop, cac KTVNN gip kho khin dé dua ra cac danh gid vé cong tac quan 1y, diéu
hanh thu ngan séch.

- Chét luong tham gia ¥ kién ciia KTNN céc khu vuc d6i véi du toan thu
NSDP chua cao.

- Trong hau hét cac cudc kiém toan thu NSDP chua danh gid hoat dong
giam sat clia co quan déan cir dbi véi quan 1y, diéu hanh thu NSPP va viéc cong
khai thu NSDP.
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- Cac van ban phap 1y hién hanh con nhiéu diém chua cuy thé, khong rd rang,
trong khi d6 cong tac quan ly, diéu hanh thu ngan sach thudng duoc cac dia
phuong van dung da dang trén co sé tinh hinh thyc té cta dia phuong.

- Kh¢ khan trong viéc kiém tra, dbi chiéu thué.

Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN KIEM TOAN THU
NGAN SACH PIA PHUONGO THANH PHO HA NOI

4.1. PHUONG HUONG HOAN THIEN KIEM TOAN NGAN SACH PIA
PHUONG NHAM TANG CUONG NANG LUC QUAN LY NGAN SACH CUA CAC
PIA PHUONG

Thir nhét, trong boi canh cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu dang dién
ra manh mé, chuyén doi s6 1a xu thé tat yéu, khach quan. Kiém toan ap dung AI(
Tri tué nhan tao) 13 mot xu hudng dang phat trién manh mé trong linh vuc kiém
toan, hira hen mang lai nhiéu hiéu qua va cai tién dang ké. Bang cach tan dung
sttc manh cua tri tu€¢ nhan tao, cac cong viéc kiém toan truyén théng s€ duoc tu
dong hoa, nang cao do chinh xac va hi€u qua, déng tho1 mé ra nhitng kha nang
mai trong viéc phat hién gian 1an va rti ro.

Thir hai, viéc hoan thién kiém toan thu NSPP phai hudng téi yéu cau hoi
nhap, phu hop véi cac nguyén tic, théng 16 qudc té va diéu kién thyc tién cla
Viét Nam, nhat 1a dic diém vé phan cap quan Iy NSNN

Thtr ba, hoan thién kiém toan thu NSPP phai hudng t6i v6i hoan thién to
chirc co quan kiém toan noi chung va KTNN cac khu vuc néi riéng theo huéng
chuyén nghiép, tap trung ning cao ning luc kiém toan, dam bao tinh doc lap
trong thuc thi nhiém vu kiém toan NSDP.

Thir tu, theo két qua nghién ctru nhan to anh huéng dén kiém toan thu
NSDP dia phuong tai chuong III cho thay, nhan t6 tiép theo ctia nhém céc nhan
t6 thudc vé KTNN duoc kiém dinh ¢6 méi quan hé thuan chiéu véi kiém toan
thu NSDP 1a phuong phap/quy trinh kiém toan (dtmg thtr 5/tong sb 10 nhan o
v6i hé s6 hdi quy chuan hoa Beta 13 dwong 0,153). Trong d6, <’Xac dinh trong
tAm, muc tiéu kiém toan” chinh 1a mot trong nhimg bién quan sat quan trong ctia
thang do ’phuong phap/quy trinh kiém toan”

Thir nam, t6 chire tot viéc cong khai két qua kiém toan thu NSDP nham dam
bao tinh minh bach cua viéc quan 1y va diéu hanh NSDP
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4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN KIEM TOAN THU NGAN SACH PIA
PHUONG O THANH PHO HA NOQI CUA KIEM TOAN NHA NUOC KHU VUC I

4.2.1. Giai phap d6i voi khau khao sat, thu thap thong tin vé don vi
kiém toan

- Can thiét xay dyng bo tiéu chi d6i véi cac chi tiéu co ban thong nhat chung
toan co quan dé cac phong nghiép vu theo ddi, cap nhat thong tin dau mbi kiém
toan, vé s lidu tinh hinh quan 1y thu va ddi tugng NNT qua timg nam dé xay
dung co sd dir liéu ctia timg dia phuong dé phuc vu cho cong tac kiém toan.

- Céc phong phan cong mdi CBCC thuong xuyén theo ddi cap nhat so liéu,
thong tin theo timg linh vuc va tong hop lai theo ting dia phuong.

- Co s¢ dir liéu da duoc cap nhat, tong hop can cong khai trén mang hop thu
dién tir cac phong hay toan co quan dé phuc vu cho cong tac kiém toan.

- Trén co s& phan cong quan 1y 01 thanh phd cua mdi phong, cac phong
déu c6 bd phan dugc phan cong theo doi NNT trén dia ban trong cac linh vuc
phdi hop thuong xuyén, chat ché, thu thap thong tin vé dac diém hoat dong cua
co quan Thué, cta cac DN, chii ¥ cac DN trong diém, DN c¢6 s6 thu nop ngan
sach 16n, hoat dong dac thu tai dia phuong..., nham cung cép dir 1iéu, thong tin
cho cac doan khao sat trude khi di khao sat truc tiép chi dé 1am rd thém thong
tin can thiét.

- Mot sb thong tin can duoc cap nhat va theo doi thuong xuyén lam co s& dit
liéu dau mdi kiém toan

4.2.2. Lap phé duyét va giri Pé cwong khao sat

- Lap dé cuong khao sat

- KTNN khu vyc thanh 18p doan khao sat NSDP, trong do t6 hodc nhom
khao sat thu NS va s& t6 chire khao sét thu thap thong tin, tai liéu tai dia phuong
duoge kiém toan cha yéu tai cac co quan tong hop S¢ Tai chinh, KBNN thanh
phé, Cuc thué, Cuc Hai quan, SO TN&MT

- Phé duyét dé cuong khao sat

- Gri Pé cuong khao sat

4.2.3. Phwong hwéng thuc hién ké hoach kiém toan tai Kiém toan nha
nudc Khu vuc I

Pé cac giai phap trén thuc hién trong thoi gian t6i KTNN c6 thong bao yéu
cau cac vu tham muu, KITNN cac khu vuc chuyén nganh t6 chtrc nghién ctu,
dong ¥ kién bo sung, stra doi hoan thién QTKT kiém toan thu NSDP, trong d6 bo
sung mot s6 ndi dung chi tiét mang tinh huwéng dan trong khau khao sat lap
KHKT vé thu NSNN trong kiém toan NSDP
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KET LUAN

Theo Nghi quyét 15 ctia Bo chinh tri ngdy 05/5/2022 ctia B6 Chinh tri
vé phuong hudng, nhi¢ém vy phat trién Tha d6 Ha Noi dén nim 2030, tam
nhin d¢én nim 2045, muc tiéu dén nam 2030 Tha d6 Ha Noi 1a Thanh phd
"Vin hién - Vin minh - Hién dai"; tr& thanh trung tdm, dong luc thic day
phat trién ving dong bang Séng Hong, ving kinh té trong diém Bac Bo va ca
nudc; hoi nhap quéc té sau rong, co suc canh tranh cao voi khu vyc va thé
gidi, phan dau phat trién ngang tam tha d6 cac nudc phét trién trong khu vue.

Tha d6 Ha Noi giit vai trd quan trong nhét trong sy phat trién kinh té
khu vuc phia Bic, kinh té Ha Nbi phat trién manh nhat trong cac linh vuc
dich vu va du lich va la dia ban phat sinh thu NSNN 16n thtr 2 sau thanh phé
H6 Chi Minh. Thu NSNN trén dia ban Thu d6 di tao ngudn luyc cho phat
trién kinh té - x4 hoi cua thanh phd dong thoi diéu tiét vé NSTW. Mic du da
dat duoc nhiéu két qua tich cuc, nhung thu ngan sach trén dia ban con chua
trong xing nhu quan 1y no thué khong dat chi tiéu thu no duoc giao, chua
kién quyét 4p dung hét cac bién phap cudng ché no thué nhu: dinh chi hoa
don, ké bién tai san, dong ma s6 thué hodc kién nghi thu hoi gidy dang ky
kinh doanh theo quy dinh phap luat.

Trong bbi canh NSNN han hep, no cong 16n, KTNN céan phai phat huy
hon nira vai tro cia minh trong viéc tang thu cho NSDP cling nhu dua ra cac
kién nghi hoan thién chinh sich nham giam tinh trang that thu, trén tranh
thie hién nghia vu véi nha nude. Van dé nay da duoc hién dinh tai diéu 118
Hién phap 2013: “KTNN la co quan do Quéc hoi thanh 1ap, hoat dong doc
lap va chi tuan theo phap luat, thuc hién kiém toan viéc quan ly, st dung tai
chinh, tai san cong”. Luat KINN (KTNN) niam 2015 ciing tai khang dinh
chtrc ning cuia KTNN 1a “danh gia, xac nhan, két luan va kién nghi di véi
viéc quan 1y, str dung tai chinh cong, tai san cong” (diéu 9). Theo d6, vi thé
ciia co quan KTNN di co ban phu hop véi xu huéng chung cta thé gidi,

ngang tam voi1 yéu cau veé nhiém vu va quyén han trong viéc thuc hién cac
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quy dinh phap luit vé kiém tra, kiém soat kinh té - tai chinh cua dat nuéec.
Chién luoc phat trien KTNN dén nam 2030 doi hoi phai d6i méi hoat dong
nganh kiém toan, dit ra yéu cau cip bach trong viéc xdy dung va doi méi
phuong phap kiém toan dic biét 1a cac phuong phap kiém toan dbi véi kiém
toan NSPP.Pay manh ung dung CNTT trong hoat dong kiém toan 1a xu
huéng tat yéu trong bdi canh cach mang cong nghiép 4.0. Trong giai doan
t6i, dé thuc hién chuyén doi sd trong KTNN tiép tuc xay dung Hé thong
thong tin quan 1y dbi tuong kiém toan, cac CSDL tap trung, nhu: Cac CSDL
chuyén nganh, CSDL tri thtc kiém toan, CSDL ho so kiém toan dién tur... tir
nhiéu ngudn dir liéu khac nhau phuc vu cho viéc tng dung céc k¥ thuat phan
tich dir liéu 16n hd trg hoat dong kiém toan. Huéng dén CSDL tap trung, nhat
quan, tang cuong kha nang chia se€, lién thong va dam bao kha nang thich
g véi cac thay d6i ctia cong nghé sé.

Viéc nghién ctru dé tai vé “Kiém toan thu ngan sach dia phuong & thanh
ph6 Ha Noi” 1 hét stic can thiét, gop phan hoan thién hoat dong kiém toan
tang thu cho NSNN dia phuong. Cung véi yéu ciu ngay cang cao vé chat
lugng kiém toan NSPP ctia KTNN, dap tng ngay cang tot hon nhiém vu hd
tro Qudc hoi, HDND, cac co quan quan Iy NSNN quan Iy va giam sat
NSNN, dé tai di xay dung khung 1y luan kiém toan thu NSDP, phan tich thyc
trang t6 chirc thuc hién kiém toan thu NSBP ¢ thanh phé Ha Noi va dé xuét
giai phap hoan thién t6 chuc thuc hién kiém toan thu NSPP & thanh phd Ha
No1 cia KTNN Khu vue 1.
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